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INTRODUCCION

La Direccidon de Cadenas Agricolas y Forestales con el proposito de formular instrumentos
orientados al ordenamiento de la produccién en las zonas cafeteras y en la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas andinos, ha estructurado el Convenio de Cooperacion
Técnica y cientifica 20160580, por valor de $2.000.000.0000.00 a través del que se ejecuta
el Programa “Silvicultura como alternativa de produccion en las zonas marginales de ia
region cafetera” enmarcado dentro de los lineamientos del documento CONPES 3346 de
marzo 14 de 2005.

Estos recursos son ejecutados por la Federacion Nacional de Cafeteros, a quien se le ha
reconocido su experiencia en la ejecucion de este tipo de proyectos, asignandole asi la
responsabilidad por la ejecucion del Programa “silvicultura como alternativa de produccion
en la zonas marginales de la region cafetera”, cubriendo a productores que estan ubicados
en los 8 departamentos donde se desarrolla el programa: Santander, Tolima, Cardas,
Cundinamarca, Huila, Antioquia, Risaralda y Cauca, a través del cual se mejora las zonas
cafeteras, se prioriza la conservacién y recuperacion de los ecosistemas andinos. De
acuerdo a lo anterior se ha estructurado el Convenio de Cooperacién Técnica y cientifica
suscrito para tal fin.

OBJETIVOS
1 OBJETIVO GENERAL

A traves del proceso de auditoria revisar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio
de Cooperacidon Técnica y cientffica 20160580 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
la Federaciéon Nacional de Cafeteros de Colombia.

Lo anterior se evalla a partir de las evidencias, soportes y criterios validos suministrados
en el desarrollo de la auditoria.

1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar el cumplimiento del Manual de Supervision e interventoria (MN-GPC-02) version 7, en el
marco de la ejecucion del Convenio de Cooperacion Técnica y cientifica 20160580
suscrito entre ef Ministerio de Agricultura y la Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio 20160580 suscrito entre el K
Ministerio de Agricultura y la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. .
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v" Constitucion Politica de Colombia de 1991.

v Ley 80 de 1993.

v" Ley 87 de 1993.

v Manual de Supervision e Interventoria MN-GPC-02.

!

MUESTRA Y ALCANCE

Durante la vigencia 2016, la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales suscribié el
Convenio de Cooperacién Técnica y cientifica 20160580, por valor de $2.000.000.0000.00
a través del que se ejecuta el Programa “Silvicultura como alternativa de produccién en las
zonas marginales de la regidn cafetera”.

El contrato Interadministrativo 20160580 se selecciond, teniendo como criterio la seleccién
aleatoria por parte de la Oficina de Control Interno, convirtiéndose en la muestra a auditar.

METODOLOGIA EMPLEADA

o Solicitud de Informacion, revision y verificacion fisica de los documentos.
o Revision y verificacion de los soportes.
o Finalmente, elaboracién de informe final con su respectiva metodologia de auditoria.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

El convenio interadministrativo 20160580 suscrito entre el Ministerio y la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, consiste en:

Objeto: Articular esfuerzos técnicos, cientificos, administrativos y financieros entre la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para la ejecucién del Programa “silvicultura como alternativa de produccién en la
zonas marginales de la region cafetera”, cubriendo a productores que estan ubicados en
los 8 departamentos donde se desarrolla el programa: Santander, Tolima, Cardas,
Cundinamarca, Huila, Antioquia, Risaralda y Cauca, para la vigencia 2016.

Valor _del contrato: El valor del contrato son por Dos mil mifllones de pesos E‘"@
($2.000.000.000.00), que fueron completados por las siguientes fuentes:

= $1.859.000.000, que proviene de recursos de crédito.
« $20.000.0000, que corresponde a recursos de donacion.
= $121.000.000, provenientes de recursos de donacion.

Se pacta los desembolsos asi:
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PAGO VALOR CONDICION
1 $320.000.000 Aprobacion plan operativo por parte del Comité
Administrativo.
2 $521.000.000 Presentacion de informes y demostrar el tener ejecutados
el 70% de los recursos desembaolsados y un avance del 40%
en las actividades del plan de operativo.
3 $800.000.000 Presentacion de informes y demostrar el tener ejecutados
el 70% de los recursos desembolsados y un avance del 70%
en las actividades del plan de operativo.
4 $359.000.000 Presentacion de informes y demostrar el tener un avance
: del 100% en las actividades del plan de operativo.
TOTAL $2.000.000.000

Los recursos se ejecutaran durante la V|gen0|a 2016 y de acuerdo al plan operativo que se
establezca.

Plazo de ejecucion; hasta el 30 de diciembre de 2016.

1. REVISION DE LOS REQUISITOS CONTRACTUALES Y LOS SEGUIMIENTOS
REALIZADOS AL MISMO.

De acuerdo al plan operativo establecido para el convenio, el cual se aprobé por parte del
Comite Administrativo el 8 de junio de 2016, como se registra en el acta #1 y se da la
orden para iniciar su ejecucidn. El plan operativo aprobado contempla el desarrollo del
convenio en cuatro fases, como se muestra a continuacion:

ACTIVIDAD

Planes de Ordenacion Forestal

Apoye Cadenas Forestales

Apoyo Tecnico Administrativo

FASE ACCION RESPONSABLE PRODUCTD FECHA DE ENTREGA
Establecimienio de 1.800 nuevas heciareas de 150 Ha de plantaciones forestalas y 1650 Ha de sistemas dicA6
plantaciones forestales y agrojorestales agroforestales con café

1 Medidas Forestales (mMantenimiento plantaciones establecidas desde el FNC 5 d de st
segundo semestre dal 2011 hasta el segunde 2%‘;’2"““3i"'e"m ¥ pago de incentivas ma;_;;"‘m'e"m a8 dic-16
semestre del 2012 ’ ¥
de agr
Acompzfiamiento y apoyo a las organizaciones de
preductores de madera fomentadas por el Programa en los
Ceniros Asodiatives de Transformagitin de Madera, anos anteriores, dic-16
Adquisicién de equipos ¥ elementos para fortaiecer las
actividades de transformacion de madera
Inventario alas 4.256 hecta de p done:
y agroforestales ques han sido establecidas por el dic-16
Inventarios forestales Programa en el niicleo de Anfioquia
2 Programas FNG Actualizaciin del inventario forstal en el niicleo de Caldas dic-16
Especiales Plan de Ordenacién Forestal para kas plantaciones del

niiclen de Antioguia

dic-18

Participacion activa de ia FNC en la Cadena Foresial, tantc
a nivel nacional como regional en las zonas de influencia
del Programa

dic-16

Procesns administrativos y da seguimiento técnico y
finacier al Programa

dic-#6

Ve 4
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Auditoria de los fondas de disposicion, asi como de las
Auditoria Financiera bancari peciales habililadas regionalmente dic-16
para el manejo de los recursos

Seguridad
3 Alimentaria y
Nuiricional

Libro de as experiencias exitosas det NG Diagramacian libroe de lecciones aprendidas dic-16
Componente SAN #n de! libro de lecciomes aprendid dicAE

Jomadas de sensibilizackin y capatitaciin en BPA enkas 7

Implementacion de! Sisterna integrado de Gestidn 16

en Buenas Pricticas Agricolas

4 Biodiversitad FNC

iva a 470 de las. idad dic-18

Asi mismo la distribucién de los recursos asignados para cada una de las fases, se aprobd
asi:

NO FASE NOMBRE COMPONENTE VALOR ASIGNADO

1 ' Medidas forestales $988.950.000

2 Programas especiales $814.000.000

3 Seguridad Alimentaria y Nutricional $20.000.000

4 Biodiversidad $121.000.000
Cofinanciacion Asistencia Técnica $52.050.000
Imprevistos (Interventorias) $4.000.000

TOTAL $2.000.000.000

En los soportes entregados a este proceso de auditoria, se evidencia la realizacion de las
siguientes reuniones:

FECHA No ACTA COMENTARIO
28 octubre 01 El objetivo de revisar la pertinencia de realizar modificacion a
2016 la minuta del Convenio 20160580 y prorroga del mismo,

teniendo en cuenta las solicitudes elevadas por la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia —FNC.

31 octubre 02 Se registra la aprobacion de modificacion en cuanto a: la
2016 prorroga del Convenio hasta el 30 de abril de 2017;
modificacién de la clausula 7, aclarando en los desembolsos
las fluctuaciones de las tasas cambiarias; modificacién de la
clausula 21, aclarando la entrega de los bienes en propiedad
al ejecutor; adicion de 185 millones de pesos al componente
de Biodiversidad.

Por lo tanto por parte de esta instancia no hay evidencia del seguimiento a la ejecucion del
plan operativo aprobado, con corte a la fecha, teniendo en cuenta los resultados
alcanzados segln los recursos desembolsados. De igual manera no se evidencia que el
plan operativo se haya ajustado o solicitado ajustes por parte del Operador o por
sugerencia del Comité Supervisor.

A la fecha se ha realizado un pago parcial de 316 millones, los cuales se desembolsaron,§,
asi: N
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FECHA FUENTE MONTO
DESEMBOLSO
18/08/2016 Crédito $ 190.000.000,00
31/08/2016 Credito $ 8.000.000,00
15/09/2016 Donacion $ 18.000.000,00
02/09/2016 Donacién/Biodiversidad $ 100.000.000,00
TOTAL $ 316.000.000,00

Quedando pendiente el pago de $4.000.000 para completar el pago de primer compromiso
de acuerdo a lo establecido contractualmente. De acuerdo a lo mencionado en el informe
de supervision de fecha 29 de septiembre de 2016, segan lo reportado por el Comité
Supervisor se debié fraccionar el pago debido a que hay recursos que provienen del
exterior y son pagados en dolares y por lo tanto son afectados por la TRM (tasa
representativa del mercado) de acuerdo a su variabilidad.

Se allegaron dos actas del comité supervisor, asi:

Acta No. | Fecha Comentarios

1 13 julio 2016 Se registra la aprobacién del plan operativo definido
para el convenio y se da la autorizacién para generar
el primer desembolso.

2 29 septiembre | Se registra avance del plan operativo con corte a 31 de
2016 agosto de 2016 cual se desarrolla satisfactoriamente,
se detalla el seguimiento presupuestal y se referencia
las visitas que de manera aleatoria han efectuado en el
marco de la supervisidén a los proyectos adelantados.

Segun las evidencias entregadas al proceso de auditoria el seguimiento al avance del
proyecto no solo se limita al informe que hace entrega el operador sino que se
complementd con visitas a los proyectos, los cuales fueron seleccionados de manera
aleatoria, que fueron realizados los dias 8,9 y 15 de septiembre de 2016, como se registra
en el informe de supervisioén de fecha 29 de septiembre de 2016.

La Federacion Nacional de Cafeteros ha presentado un informe de gestién con corte al 31
de agosto de 2016, el cual se allega para el proceso de auditoria que se esta adelantando,
segun el cual registra el siguiente cumplimiento en el avance de la ejecucion de los
compromisos laborales:

a) Componente Medidas forestales: El cumplimiento de las metas de este compromiso
se ha adelantado asi:

Meta 1. 1800 nuevas hectareas forestales. Se ha adelantado el 35% de la meta prevista,

‘con la realizacion de 625 hectareas nuevas (167 hectareas forestales y 458 hectareas del

e

=
v
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Sistema Agroforestales)

Meta 2: Acompafiamiento y pago de incentivos de mantenimiento a 2.366 hectareas de
plantaciones forestales y 2.204 hectareas de sistemas agroforestales que han sido
establecidas en afios anteriores. Se han visitado 5470 hectareas (1955 de Sistemas
Agroforestales y 3515 hectareas de Plantaciones Forestales).

b) Componente Programas especiales

Con respecto a este compromiso se ha iniciado el inventario por el departamento de
Antioquia, en el cual se han realizado 1612 hectareas, de las 3531 proyectada a realizar.

¢) Componente Biodiversidad

Reporta la capacitacién a un grupo de 25 personas, y el 40 eventos de frabajo donde se
desarrolla componente de Biodiversidad.

En este mismo informe se registra el avance en la ejecucion de los recursos entregados en
el marco de los compromisos contractuales:

Cuadro 1. Tomado del informe de gestion de la Federacion Nacional de Cafeteros, con corte a 31 de agosto de 2016.

De acuerdo a lo reportado, se ha ejecutado el 72% de los recursos entregados. Lo anterior
fue verificado y aprobado por el comité supervisor, como lo registra el informe de
Supervisién de fecha 29 de septiembre de 2016.

Se evidencia que la documentacidon antes mencionada ha sido enviada al Grupo de
Contratacion, para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Supervision, y que
hace parte del expediente.

Conclusiones

Se evidencia que se realizd la aprobacion del plan operativo por parte del Comité
Administrativo, como lo demuestra el acta #1 de fecha 8 de junio de 2016; igualmente se

efectia los seguimientos por parte del comité supervisor, donde evidencia que son
basados en los informes que suministra el operador y complementados con visitas deﬂéﬁj
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campo, realizadas los dias 8, 9 y 15 de septiembre de 2016, a proyectos beneficiados, los
cuales fueron seleccionados de manera aleatoria.

Se entrega un informe de Gestion por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros, con
corte al 31 de Agosto de 2016, donde detallan de manera general los avances en la
ejecucion de los componentes del Plan Operativo, asi mismo como la relacién de la
gjecucion de los recursos entregados.

Con respecto a los recursos entregados, solo se han efectuado desembolsos parciales del
primer compromiso, quedando pendiente $4.000.000, para completar el monto establecido
en el compromiso contractual. Se evidencia autorizacidn para generar el segundo
desembolso.

ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AM'/O? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 Q Ei comité Administrativo se evidencia que se ha reunido | Se sugiere reunir €l Comité

en tres ocasiones para realizar la aprobacidon del Plan | Administrativo, para realizar
Operativo y decidir sobre algunas situaciones que se han {los seguimientos como lo
presentado en la ejecucion del Convenio, pero en estas | establece el Manual de
reuniones no se han efectuado discusiones sobre el | Supervision (MN-GPC-02).

cumplimiento del plan operativo, en lo referente a los
resultados alcanzados de acuerdo a los recursos
desembolsados, como lo establece el Manual de
Supervision (MN-GPC-02), en el numeral 4.2.2. e inciso

{...) “3. Reunirse con la periodicidad que determine cada
convenio para revisar el avance de la ejecucion del plan
operativo del convenio y en los casos en los que sea
convocado por la secretaria técnica del mismo, por
soficitud del supervisor del convenio, si se presentan
situaciones anormales o imprevisibles que afecten la
normal ejecucién del mismo, en los casos en que el
convenio no contemple fa periodicidad de las reuniones,
estas deberdn hacerse por lo menos una vez cada
trimestre.”

CONCLUSIONES:

r\)\,

1. Se evidencia que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales tiene un avance ¢

T AM: Aspecfos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situacicnes relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accidn, diligenciando el formato
Soficitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - F01-PR-S1G-06.

2 ©: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacién identificada.
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adecuado en el Plan Operativo, de acuerdo al informe de gestién presentado por el
Comité Supervisor, de fecha 29 de septiembre de 2016, cumpliendo asi con lo definido
contractualmente en lo relacionado con &l cumplimiento en la metas propuestas.

Por parte de la supervision se evidencia a través de los informes de supervision, que
efect(ia el seguimiento acorde a lo establecido en el Manual de Supervision (MN-GPC-
02), los cuales son estructurados en base a los informes que presenta la Federacion
Nacional de Cafeteros, confrontados con seguimiento a través de visitas técnicas
realizadas por los Supervisores a los proyectos, los cuales seleccionaron de forma
aleatoria y seguin los reportado en el informe de Supervisién estan ajustados a los
requisitos y objetivos definidos contractualmente. '

Proyecto: Valentina Garcia Alvarez ™ © B
Reviso y aprobé: Ana Marlenne Huertas ol



